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Na temelju točaka V. i XIII. Odluke o uvjetima i načinu korištenja sredstava 
ostvarenih na temelju posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 4/12 i 80/13), ravnatelj 
Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke donosi izmijenjeni i dopunjeni 
 
 

P L A N 
korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu od prirodnih i  

drugih nesreća u 2017. godini  
 
 

I DONOŠENJE PLANA KORIŠTENJA SREDSTAVA POSEBNE NAKNADE 
 

Plan korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih 
nesreća predstavlja korištenje sredstava posebne naknade ostvarenih na temelju 
članka 180. stavka (1) Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 
39/03, 22/06 i 43/10) (u daljnjem tekstu: Zakon). Navedena sredstva se koriste na 
način utvrđen točkom V. Odluke o uvjetima i načinu korištenja sredstava ostvarenih 
na temelju posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća („Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 4/12 i 80/13) (u daljnjem tekstu: 
Odluka), a u skladu s namjenom iz članka 183. Zakona.  

Na temelju točke XIII. Odluke, Uprava civilne zaštite Županije 
Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Uprava) Ministarstvu financija Županije 
Zapadnohercegovačke podnosi Plan korištenja sredstava posebne naknade za 
zaštitu od prirodnih i drugih nesreća, nakon pribavljenog mišljenja od strane 
Županijskog stožera civilne zaštite (u daljnjem tekstu: Stožer). 

Ciljevi Plana korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje 
usmjereni su na izvršavanje zadataka zaštite i spašavanja iz nadležnosti Županije 
Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Županija), a posebice na: 

- Izradu i izvršavanje zadataka iz programa razvoja zaštite i spašavanja i 
plana zaštite i spašavanja, te na poslove izrade i ažuriranja planskih 
dokumenata; 

- Izdvajanje potrebnih financijskih sredstava koja se planiraju upotrijebiti u 
slučaju prirodne i druge nesreće za provođenje žurnih mjera na zaštitu i 
spašavanju ljudi i materijalno-tehničkih sredstava tijekom djelovanja 
prirodne ili druge nesreće i saniranje posljedica i nadoknadu dijela šteta 
nakon prestanka prirodne i druge nesreće, kao i provođenje preventivnih 
mjera zaštite i spašavanja;  

- Pripremanje, opremanje i financiranje organiziranih struktura civilne zaštite; 



- Opremanje Županijskog operativnog centra, te osposobljavanje i 
obučavanje djelatnika Operativnog centra; 

- Projekte preventivnih mjera zaštite i spašavanja; 
- Izdvajanje potrebnih financijskih sredstava za troškove sudjelovanja u 

provedbi mjera zaštite i spašavanja prema odlukama i zapovijedima 
Stožera; 

- Aktivnosti koje se planiraju u 2017. godini u cilju pripremanja, opremanja, 
obuke i vježbi struktura civilne zaštite; 

- Pružanje financijske pomoći općinama/gradu u ostvarivanju njihovih 
zadataka zaštite i spašavanja; 

- Ostale aktivnosti koje se namjeravaju financirati tijekom 2017. godine u 
skladu sa Zakonom, a vezane su za organiziranje, izgradnju i 
funkcioniranje sustava zaštite i spašavanja u Županiji; 

 
 

II NAČIN PRIKUPLJANJA I KORIŠTENJA SREDSTAVA POSEBNE  
NAKNADE ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE 

 
 Na temelju članka 180. Zakona uvedena je posebna naknada za zaštitu i 
spašavanje od prirodnih i drugih nesreća u iznosu 0,5 % od osnovice koju čine 
isplaćene neto plaće uposlenika u radnom odnosu i svih osoba angažiranih po 
ugovoru o vršenju privremenih i povremenih poslova kao i po ugovoru o djelu. 
Navedenim člankom utvrđeno je da od sredstava prikupljenih na ovaj način 25 % 
pripada Županiji, 15 % Federaciji Bosne i Hercegovine i 60 % općini/gradu u kojima 
su ta sredstva ostvarena. 

Odlukom su utvrđeni uvjeti i način korištenja sredstava ostvarenih na temelju 
posebne naknade za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća.  
 Sredstva posebne naknade koriste se za namjene iz članka 183. stavak (1) 
točka 5) Zakona što podrazumijeva financiranje žurnih mjera zaštite i spašavanja 
koje se moraju provoditi na spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara u tijeku 
djelovanja prirodne ili druge nesreće, kao što su provedba evakuacije, prihvaćanje i 
zbrinjavanja ugroženog stanovništva i imovine, pružanje pomoći za ublažavanje i 
otklanjanje izravnih posljedica prirodnih i drugih nesreća, provedbu zdravstvenih i 
higijensko-epidemioloških mjera (dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija), provedbu 
veterinarskih mjera zaštite i mjera zaštite od biljnih bolesti i štetočina, te financiranje i 
isplatu naknade za rad i neophodne troškove izlaska na teren povjerenstva za 
procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća. Za financiranje ovih mjera može se 
koristiti do 40 % sredstava posebne naknade prikupljenih tijekom proračunske godine 
i do 20 % od neutrošenih sredstava za zaštitu i spašavanje iz prethodnih godina.  
 Sredstva posebne naknade koriste se i za sudjelovanje u provođenju 
preventivnih mjera iz članka 183. stavak (3) Zakona, s tim da ta sredstva ukupno za 
sve planirane projekte prevencije ne mogu biti veća od 20 % sredstava koja se 
prikupe u tijeku tekuće proračunske godine. Za ove namjene moguće je planirati i 20 
% od neutrošenih sredstava za zaštitu i spašavanje iz prethodnih godina. 
 Sredstva posebne naknade koriste se za opremanje struktura civilne zaštite iz 
članka 183. stavka (1), točaka 2), 3), 6) i 8) Zakona, što uključuje i plaćanje poreza, 
carine i drugih pristojbi prilikom uvoza doniranih sredstava i opreme za potrebe 
opremanja struktura civilne zaštite i izgradnju skladišta u kojima će se čuvati 
nabavljena oprema, te izuzetno, za plaćanje troškova objave tendera za nabavku 
sredstava i opreme za zaštitu i spašavanje. Za ove namjene može se koristiti 



najmanje 30 % sredstava koja se prikupe tijekom proračunske godine, uz mogućnost 
da se za ove namjene planira i do 50 % od neutrošenih sredstava za zaštitu i 
spašavanje iz prethodnih godina. 

Sredstva posebne naknade koriste se i za pripremanje, obuku i vježbe iz 
članka 183. stavka (1) točaka 2), 7) i 8) Zakona, te se za ove namjene može koristiti 
do 5 % sredstava koja se prikupe u tijeku proračunske godine uz mogućnost da se za 
ove namjene planira i do 5 % od neutrošenih sredstava za zaštitu i spašavanje iz 
prethodnih godina. 

Sredstva posebne naknade koriste se, u situacijama kad proračunska 
sredstva nisu dovoljna za financiranje troškova sudjelovanja u provedbi mjera zaštite 
i spašavanja iz članka 183. stavka (1) točke 2) Zakona, uključujući i angažiranje 
drugih sudionika u zaštiti i spašavanju iz zemlje i inozemstva kada je to regulirano 
posebnim propisima, kao i građane dragovoljce, operativce u općinskim/gradskim 
operativnim centrima civilne zaštite koji nisu u radnom odnosu, a angažirani su za 
neprekidan rad tih centara. Izuzetno, sredstva posebne naknade mogu se koristiti i 
za isplatu naknada za rad članovima stožera civilne zaštite, ali samo u vrijeme kad 
stožer poduzima radnje iz članaka 108., 134. i 175. Zakona, a u proračunu nisu 
osigurana dovoljna sredstva za ove namjene. Za navedene namjene može se koristiti 
do 5 % sredstava koja se prikupe u tijeku proračunske godine, uz mogućnost da se u 
izuzetno teškim situacijama, kada posljedice prirodnih i drugih nesreća zahtijevaju 
veće angažiranje, može koristiti i do 5 % od neutrošenih sredstava za zaštitu i 
spašavanje iz prethodnih godina.  

Prema potrebi iz sredstava posebne naknade pruža se i financijska pomoć 
općinama/gradu u ostvarivanju njihovih zadataka zaštite i spašavanja na temelju 
članka 183. stavka (1) točka 8) Zakona. 

U cilju jačanja sustava zaštite i spašavanja, a kada postoje dokumentirani 
razlozi, na temelju točke XI. Odluke, može se vršiti međusobna preraspodjela 
sredstava posebne naknade na način da se povećaju sredstva na poziciji koja je u 
tekućoj godini prioritet. 
 
 

III PLAN UTROŠKA SREDSTAVA U 2017. GODINI 
 
          U 2016. godini na temelju posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih 
nesreća ukupno je prikupljeno 184.951,04 KM. Iz prethodnih godina (zaključno sa 31. 
prosincem 2016.) preneseno je 262.768,87 KM sredstava prikupljenih po ovoj osnovi, 
te se taj iznos prenosi u 2017. godinu.  
          U 2016. ukupno je utrošeno 131.100,12 KM.    
          Prikupljena sredstva u 2016. godini čine osnovicu za prikupljena sredstva u 
2017. godini (cca 180.000,00 KM).  
          S obzirom da se neutrošena sredstava iz 2016. godine prenose u narednu 
godinu i zbrajaju sa sredstvima koja se planiraju prikupiti u 2017. godini, u 2017. 
godini se može planirati ukupni iznos sredstava u visini od 442.768,87 KM.   
         Na temelju Zakona, Odluke i očekivanog priliva od cca 180.000,00 KM u 2017. 
godini, te neutrošenih i prenesenih sredstava iz prethodnih godina (262.768,87 KM), 
planirani iznos za raspodjelu navedenih sredstava posebne naknade za zaštitu i 
spašavanje u 2017. godini zaokružuje se na 440.000,00 KM.1 
 
                                                 
1 U Planu korištenja sredstava posebne naknade usvojenom od strane Stožera krajem prošle godine 
planirani iznos za raspodjelu sredstava posebne naknade u 2017. godini iznosio je 376.000,00 KM. 



 
Ekonomski kod Utrošak Iznos (KM) 
610000 TEKUĆI IZDACI  
  613000 Izdaci za materijal i usluge 61.000,00
     613100 Putni troškovi 2.000,00 
     613400 Nabava materijala 3.000,00 
     613500 Izdaci za usluge prijevoza i gorivo (gorivo, 

registracija vozila) 
6.000,00 

     613900 Izdaci za obuku i vježbe 15.000,00 
     613900 Ugovorene i druge posebne usluge 

Naknada za pripadnike Službi civilne zaštite, 
članove Stožera i Povjerenstava 
Usluge objavljivanja tendera 

35.000,00 

  614000 Tekući prijenosi i drugi tekući rashodi 180.000,00
     614100 Tekući prijenosi drugim razinama vlasti 

(općine/grad) 
50.000,00 

     614200 Tekući prijenosi za elementarne nepogode i 
prirodne i druge nesreće 

100.000,00 

     614200 Prijenosi za provođenje preventivnih mjera 25.000,00 
     614300 Tekući prijenosi neprofitnim organizacijama 5.000,00 
820000 KAPITALNI IZDACI  
  821000 Kapitalni izdaci za nabavu stalnih 

sredstava 
199.000,00

     821300 Nabava opreme - za strukture civilne zaštite 164.000,00 
     821600 Rekonstrukcija i invest. ulaganje 35.000,00 
 
Tablica 1. Plan utroška sredstava u 2017. godini 
 
 
      Obrazloženje predloženih stavki utroška sredstava: 
 

1. U 2017. godini organizirat će se obuka učenika srednjih škola za 
sudjelovanje u zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara; Planira se obuka 
i pokazna vježba službi za zaštitu i spašavanje; Planira se i obuka županijskog 
i gradskog/općinskih Povjerenstava za procjenu šteta od prirodnih i drugih 
nesreća, te obuka članova Stožera civilne zaštite; Predviđeni su i izdaci za 
nabavu materijala, putne troškove, prijevoz i gorivo za strukture civilne zaštite, 
te za pripremanje, obuku i financiranje članova Stožera, Povjerenstava i 
pripadnika Službi civilne zaštite; 

2. Osiguranje sredstava za niže razine vlasti (općine/grad), za ostvarivanje 
njihovih zadataka zaštite i spašavanja; 

3. Planiranje sredstava za financiranje žurnih mjera zaštite i spašavanja 
koja se provode na spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara tijekom 
djelovanja prirodne ili druge nesreće;  

4. Planiranje sredstva za provođenje preventivnih mjera u funkciji 
sprječavanja nastanka prirodnih i drugih nesreća ili ublažavanja istih, s tim da 
o prijedlogu projekata prevencije odlučuje Vlada Županije 
Zapadnohercegovačke na prijedlog Uprave, uz pribavljeno mišljenje Stožera; 

5. U 2017. godini planirana je nabava opreme za Operativni centar i 
stjecanje uvjeta za uvezivanje u jedinstveni međunarodni sustav 112; Planira 



se također nabava opreme za službe zaštite i spašavanje i druge strukture 
civilne zaštite; 
 

 
 
                    Ravnatelj 
         dr. sc. Drago Martinović 
 
 
 
 
 
Dostavljeno: 

- Ministarstvo financija Županije Zapadnohercegovačke, 
- Pismohrani. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


